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ROMANIA . PROIECT
JUDETUL GORJ /é J 22030
MUNICIPIUL TA.RGU JIU : '
CONSILIUL LOCAL
HOTARARE

privind respingerea plingerii prealabile nr.11518/11.03.2021 formulati de doamna
Diaconescu Loredana, consilier juridic la Compartimentul Aparatul permanent al
Consiliului local, impotriva HCL nr. 77/22.02.2021

Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu

Avénd in vedere:

- plangerea prealabild nr.11518/11.03.2021 formulati de doamna Diaconescu
Loredana, consilier juridic la Compartimentul Aparatul permanent al Consiliului local,

- referatul de aprobare nr./»!94/22.05.20% al Primarului Municipiului Térgu Jiu;

- HCL nr. 77/22.02.2021; |

- Raportul comun nr. 12962 din 19.03.2021 al Directiei Juridice si Administratie
Publica si Directiei resurse umane, managementul functiei publice si comunicare publica;

- prevederile OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ;

- prevederile Legii politiei locale nr.155/2010, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul art. 139 alin.1 si art. 196, alin. (1), lit. a), din OUG nr. 57/2019, privind
Codul administrativ,

HOTARASTE

Art.1. Se respinge ca neintemeiati pléngerea prealabild nr.11518/11.03.2021 formulati
de doamna Diaconescu Loredana, consilier juridic la Compartimentul Aparatul permanent al
Consiliului local, impotriva HCL nr. 77/22.02.2021, pentru motivele de fapt si de drept aritate
in raportul comun nr. 12962 din 19.03.2021 al Directiei Juridice si Administratie Publici si
Directiei resurse umane, managementul functiei publice §i comunicare publica sl mentinerea
HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si temeinica.

Art.2. Prevederile prezentei hotirari vor fi duse la indeplinire de catre Primarul
Municipiului Térgu Jiu, Directia Juridica st Administratie Publica si Directia resurse umane,
managementul, functiei publice $i comunicare publica.

Art.3. Prezenta hotirire se comunici Directiei Juridice $i Administratie Publica,
Directiei resurse umane, managementul, functiei publice si comunicare publici, doamnei
Diaconescu Loredana, Primarului Municipiului Targu Jiu si Institutiei Prefectului — Judetul
Gorj.
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REFERAT DE APROBARE,

la proiectul de hotirire privind Propunerea de respingere a cererii de
revocare a HCL nr. 77/22.02.2021, formulati de Diaconescu Loredana, consilier
juridic la Compartimentul Aparatul permanent al Consiliului local

Subsemnatul Marcel-Laurentiu Romanescu, Primarul Municipiului Targu
Jiu, avind in vedere:

- proiectul de hotirare;

- pléngerea prealabild nr.11518/11.03.2021 formulatd de doamna Diaconescu
Loredana, consilier juridic la Compartimentul Aparatul permanent al Consiliului local;

- HCL nr. 77/22.02.2021;

- Raportul comun nr. 12962 din 19.03.2021 al Directiei Juridice si Administratie
Publicd si Directiei resurse umane, managementul functiei publice si comunicare publici;

- prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

- prevederile OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ;

- prevederile Legii politiei locale nr.15 5/2010;

- prevederile art. 129 alin. (2) lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ;

Fata de cele aritate mai sus, in considerarea conditiilor de oportunitate, propun
aprobarea unui proiect de hotirare de respingere a cererii de revocare formulati de
Diaconescu Loredana, consilier juridic la Compartimentul Aparatul permanent al
Consiliului local, ca neintemeiats si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si
temeinica.
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Nr. 12962 din 19.03.2021

RAPORT
privind propunerea de respingere a cererii de revocare a HCL nr. 77/22.02.202 1,
formulati de Diaconescu Loredana, consilier juridic la Compartimentul Aparatul permanent al
Consiliului local

Prin cererea nr.11518/11.03.2021, doamna Diaconescu Loredana, consilier juridic la
Compartimentul Aparatul permanent al Consiliului local soliciti revocarea Hotirarii Consiliului
Local al Municipiului Targu Jiu nr. 77/22.02.2021 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii
si Regulamentului de organizare si functionare, ca urmare a reorganizirii Primériei Municipiului Targu
Jiu si a 5 directii subordonate autorititii, considerand ci aceasta este nelegald, raportat la motivele
expuse in solicitare.

Prin prezentul raport, propunem respingerea plingerii prealabile formulati de doamna
Diaconescu Loredana si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si temeinica, bazandu-ne pe
motivele de fapt i de drept prezentate mai jos.

I Critica actului administrativ contestat intruct acesta a fost introdus pe ordinea de zi a
sedintei de consiliu local cu incdlcarae art.136, alin.(8) din Codul administrativ si anume, avizele
comisiilor de specialitate au fost viciate, deoarece nu tofi consilierii locali si-au dat votul cu privire la
proiectul de hotdrdre in comisiile de specialitate, deoarece a fost mult prea scurt timpul pentru
observarea celor aproximativ 300 de pagini ce compun proiectul de hotirdre. Mai mult decdr atdt,
comisiile de specialitate nu au fost convocate cu 3 zile inainte asa cum prevede art. 141 alin.(6) din
Codul administrativ. De asemenea, presedintii de comisii nu au introdus proiectul de hotdrdre pe
ordinea de zi la sedintele de comisii. In acest sens, grupul de consilieri PSD nu a participat la votul din
comisii §i nici in plen, motivdnd faptul cd, aceastd hotdrdre a fost introdusd in mod nelegal pe ordinea
de zi” este neintemeiats, si formulim urmitoarele argumente de legalitate:

1) Referitor la sustinerea ci ,,HCL nr. 77/22.02.2021 este nelegald, deoarece a Jost introdusd
pe ordinea de zi a sedintei de consiliu local cu incdlcarea art.136, alin. (8) din Codul administrativ”,
reddm aliturat dispozitiile art.136 alin. (8) din OUG 57/2019 care prevad cid “Fiecare proiect de
hotdrdre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacd este
insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de inifiator,

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local:

d) alte documente prevdizute de legislatia speciald”.

Sustinerea este neintemeiati, fiind in totald contradictie cu inscrisurile care au insotit
Proiectul de hotérare inregistrat la Consiliul Local al Municipiului Térgu Jiu sub nr.90 din 15.02.2021
pentru aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de organizare §i functionare, ca
urmare a reorganizdrii Primdriei Municipiului Targu Jiu si a 5 directii subordonate autoritdtii, si
anume:

a)  Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Targu Jiu nr.7168/1 5.02.2021;

b)  Raportul nr. 6778/11.02.2021 al Directiei resurse umane, managementul functiei publice
si comunicare publici;

¢)  Propunerea Administratorului public nr. 7109/15.02.2021;

d)  Avizele cu caracter consultativ ale celor 4 comisii de specialitate: Comisia pentru
activitdti economico-financiare §i agriculturd, Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism,
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protectia mediului, turism, Comisia juridicd §i de disciplind si Comisia pentru invatamdni, sdndlate §i
Sfamilie, activitdti social culturale, culte, muncd, protectie sociald, protectie copii, tineret §i sport,
consemnate in procesele — verbale ale fiecdreia, incheiate in data de 16.02.2021, in cadrul sedintei de
comisii reunite, convocati online;

e) alte documente previzute de documentatia specific:

-Avizul favorabil al Comisiei Locale de Ordine Publicd constituita la nivelul municipiului
Targu Jiunr. 7005/12.02.2021,

- Avizul favorabil al Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea bazelor de Date
Bucuresti nr. 3467655/11.022021.

2) Referitor la sustinerea ci “avizele comisiilor de specialitate au fost viciate, deoarece nu
tofi consilierii locali si-au dat votul cu privire la proiectul de hotdrdre in comisiile de specialitate,
deoarece a fost mult prea scurt timpul pentru observarea celor aproximativ 300 de pagini ce compun
proiectul de hotdrdre”, mentiondm urmétoarele:

In cadrul sedintei de comisii reunite din data de 15.02.2021 s-a hotirat ca avizul pentru
proiectele de hotirari ce vor fi supuse dezbaterii in cadrul gedintei ordinare din data de 22.02.2021, s&
fie emis in sedinta de comisii reunite din data de 16.02.2021, dupa cum, de altfel, au fost emise, motivul
temporizirii fiind generat tocmai pentru a da posibilitatea aprofundaru proiectelor de hotirare. in acest
sens, dupd cum se poate observa din procesele-verbale incheiate in data de 15.02.2021, in cadrul
fiecdrei comisii, propunerea a fost insusitii de ciitre toti consilierii prezenti (singurul absent fiind
domnul Aurel Popescu), neexistind puncte de vedere divergente.

Referitor la faptul cd “nu toti consilierii locali si-au dat votul cu privire la proiectul de
hotdrdre”, dispozitiile art.141 alin. (1) din OUG 57/2019 prevad: *Comisiile de specialitate lucreazi
in plen si delibereazd cu votul majorititii simple a membrilor lor. Prevederile art. 137 alin. (1) se
aplici in mod corespunzdtor”

Asadar nici aceastd sustinere nu este Intemeiatd, deoarece cvorumul pentru a delibera in
fiecare comisie de specialitate a fost intrunit, sens in care indicim componenta nominald a fiecérei
comisii, prezenta consilierilor locali la comisii in data de 16.02.2021 si votul exprimat:

1. Comisia pentru activititi economico-financiare si agriculturd, formati din 7
consilieri locali, toti prezenti online la sedinta din 16.02.2021, care si-au exprimat votul astfel:

-4 voturi pentru-Aviz favorabil,

-1 vot impotrivi,

- 2 nu participa la vot.

Detaliat dupd cum urmeaza:
Slivilescu Ion, presedinte, VOT PENTRU -AVIZ FAVORABIL,;
Stoichitoiu Gabriela, secretar, VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL;
Bejinaru Ion-Bogdan, membru - VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL;
Fiu Claudiu Nicolaie, membru - VOT PENTRU - AVIZ FAVORABIL,;
Mrejeru Marcela, membru — nu participa la vot;
Popa Luis-lonut, membru — nu participa la vot;
Popescu Luminita-Georgeta, membru —VOT IMPOTRIVA,

Nouvbkwbe=

2. Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism, protectia mediului, turism,
formatid din 7 consilieri locali, 6 prezenti online la sedinta din data de 16.02.2021 si 1 absent
(Popescu Aurel), care si-au exprimat votul astfel:

-4 voturi pentru-Aviz favorabil,

-1 absent,

- 2 nu participi la vot.

Detaliat dupd cum urmeaza:
David Emilian-George, presedinte, VOT PENTRU —AVIZ FAVORABIL;
Fiu Claudiu Nicolaie, secretar - VOT PENTRU - AVIZ FAVORABIL;
Bejinaru Ion-Bogdan, membru - VOT PENTRU - AVIZ FAVORABIL;
Florescu Ciprian, membru — NU PARTICIPA LA VOT;
Popescu Aurel, membru, absent la sedinta din data de 16.02.2021, fiind inregistrati
cererea de demisie.
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6.  Riscol Gabriel, membru - prezent—-NU PARTICIPA LA VOT;
7. Coica Gabriel-Constantin, membru - VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL;

3. Comisia Juridici si de Disciplinii, formata din 5 censilieri locali, toti prezenti online la
sedinta din 16.02.2021, care si-au exprimat votul astfel:

-3 voturi pentru-Aviz favorabil,

-1 vot impotriva,

- 1 nu participa la vot.

Detaliat dupa cum urmeaza:

1.Ladaru Ion— Eduard, presedinte —nu participi la vot;

2.Semen Constantin, secretar - VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL;

3.Dragoi Gheorghe, membru - VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL;

4.Bonculescu Pantelimon, membru - VOT PENTRU ~ AVIZ FAVORABIL;

5.Nadrag Elena Carmen, membru —prezentd online la sedinta din data de 16.02.2021 —VOT
IMPOTRIVA;

4. Comisia pentru invﬁtimﬁnt, Sanitate si Familie, Activitiiti Social Culturale, Culte,
Munci, Protectie Sociali, Protectie Copii, Tineret si Sport, formatd din 5 consilieri locali, toti
prezenti online la sedinta din 16.02.2021, care si-au exprimat votul astfel:

-3 voturi pentru-Aviz favorabil,

-1 vot impotrivi,

- 1 nu participa Ia vot.

Detaliat dupd cum urmeaza:

1.  Tudor-Draghici Adrian-Marcel, presedinte —~-VOT IMPOTRIVA;

2 Vulpe Daniela, secretar - VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL;

3. Nodea Eugen, membru - VOT PENTRU - AVIZ FAVORABIL

4.  Tétaru Tiberiu, membru —nu participa la vot;

5 Coica Gabriel-Constantin, membru - VOT PENTRU — AVIZ FAVORABIL

In concluzie, refuzul unor consilieri locali de a participa la vot, cat si votul nefavorabil al altor
consilieri, nu determina incélcarea dispozitiilor legale anterior mentionate.

3) Referitor la sustinerea in sensul ca: “comisiile de specialitate nu au fost convocate cu 3 zile
inainte asa cum prevede art.141, alin. (6) din Codul administrativ”, aratam faptul ci, desi doamna
Diaconescu Loredana cunoaste realitatea, iar cel care face o susfinere trebuie sd o si dovedeasci,
reiterdm §i ardtim ci in data de 15.02.2021 si in data de 16.02.2021 au avut loc sedintele de comisii
convocate pentru a aviza proiectele de hotiréri ce au fost supuse adoptirii in sedinta ordinari din data
de 22.02.2021, sens in care au fost intocmite procesele-verbale de sedinti ale comisiilor de specialitate.
In consecinta, dupa cum reiese din inscrisurile existente, rezultd ci aceasta apreciere nu este intemeiatd,
termenul privind convocarea sedintelor comisiilor fiind respectat.

4) Referitor la sustinerea ca “presedintii de comisii nu au introdus proiectul de hotdrdre pe
ordinea de zi la sedinfele de comisii”, reiteram raspunsurile formulate la sustinerile anterioare,
sintetizind urmétoarele:

a)  Proiectul cu nr. 90/15.02.2021 a fost introdus pe ordinea de zi din data de 15.02.2021 si
data de 16.02.2021, in toate comisiile de specialitate, dovadi fiind procesele — verbale incheiate;

b)  Mai mult decat atét, proiectul a primit AVIZUL FAVORABIL, in sedinta comisiilor de
specialitate reunite din data de 16.02.2021.

Nu in ultimul rand, trebuie sd aveti in vedere dispozitiile art.141 alin (7), teza a II-a din OUG
57/2019 care prevede: “Oricare dintre membrii comisiei poate cere includerea pe ordinea de zi a unor
probleme”, agadar atributia presedintilor de comisii este de a propune spre aprobare ordinea de zi. nu de
a stabili ordinea de zi.

Faptul cé: "grupul de consilieri PSD nu a participat la votul din comisii si nici in plen”, nu
poate sé reprezinte un motiv de nelegalitate a actului administrativ, cu atdt mai mult cu cét rolul
consiliului local este acela de a delibera, adica de a lua decizii, iar modul in care si-a exercitat votul




il

fiecare consilier in parte (nu refuzul de a-si exercita votul) se consemneaza in procesul — verbal,
conform dispozitiilor art.138 ali.(13) din OUG 57/2019.

II. Referitor la critica HCL nr. 77/22.02.2021, deoarece "lipseste avizul comisiei paritare de
la nivelul autoritdfii si pentru cd nu existd un acord colectiv la nivelul autoritdtii. Avdnd in vedere cd
este vorba despre o reorganizare prin modificarea organigramei §i a statului de functii, trebuia sd fie
cerut avizul comisiei paritare de la nivelul autorititii publice. Acest aviz nu a fost cerut, iar la
interpelarea flicutd de cdtre un consilier local in acest sens, doamna Maria Camelia Grecu a susfinut
cd ne aflam intr-un vid legialativ §i cd nu mai existd comisie paritard, deoarece nu a fost emisd
hotdrdre de guvern privind modul de constituire si organizare a acestor comisii. Ardtdm faptul cd, in
conformitate cu art.488 din Codul administrativ trebuia sd fie constituitd comisia paritard la nivelul
autoritdtii. De asemenea, in conformitate cu art. 626 alin.(1) din Codul administrativ hotdrdrile in
vigoare adoptate de guvern in temeiul actelor normative abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului cod sunt aplicabile pdnd la intrarea in vigoare a hotdrdrilor guvernului care au acelasi
obiect de reglementare si care vor fi adoptate de Guvern in temeiul prevederilor prezentului cod. Astfel,
pe cale de consecin{d, pentru constituire §i functionarea comisiei paritare la nivel de autoritate,
trebuiau aplicate prevederile HG nr. 833/2007 privind normele de orgamizare si funcfionare a
comisiilor paritare §i incheierea acordurilor colective”, si aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele
argumente:

1. Aceste invociri de nelegalitate exced situatiei petentei, asa cum este previzut la art.
7 alin.(1) si art.8 din Legea 554/2004 (temeiul legal in baza caruia s-a formulat prezenta plangere
prealabils), aceasta nu face dovada considerentelor pentru care este sau va fi, in vreun fel
vitimati intr-un drept sau intr-un interes legitim, intrucit incheierea acordurilor colective si
constituirea comisiilor paritare sunt reglementiri previzute si aplicabile functionarilor publici,
iar petenta este angajati contractual si nu functionar public.

2.  Cutoate acestea, aratdm ci potrivit:

- art. 488 din Codul administrativ pe care il invoca, la alin.(3) se prevede ca: Modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, precum s§i componenta, atribufiile si
procedura de lucru a acestora se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Agenfiei
Nationale a Functionarilor Publici, ’

- art. 625 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ: prin hotarre a Guvernului se aprobd, in
termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentului cod, la propunerea ministerului cu atributii in
domeniul administratiei publice si a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor paritare, precum §i componenta, atributiile si procedura de lucru
a acestora, precum si normele privind incheierea si monitorizarea aplicdrii acordurilor colective,

- art. 626 din Codul administrativ:

-alin.(1)hotdrdrile in vigoare adoptate de guvern in temeiul actelor normative abrogate ca
urmare a intrdrii in vigoare a prezentului cod sunt aplicabile pdnd la intrarea in vigoare a hotdrdrilor
guvernului care au acelasi obiect de reglementare si care vor fi adoptate de Guvern in temeiul
prevederilor prezentului cod,

-alin.(2) prevederile Hotdrédrilor Guvernului previzute la alin.(1) sunt aplicabile in mod
corespunzditor in situatia in care nu contravin prezentului cod.

3. Potrivit art. 13 alin.(1), teza I din HG nr. 833/2007 comisia paritard este consultatd in
situatiile previzute la art.74 alin.(1) din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, act
normativ abrogat prin art. 597 alin.(2) lit. b) din OUG 57/2019,

4. Potrivit art 22-art. 26 din HG nr. 833/2007:

Art. 22(1) Acordul colectiv este conventia incheiati in formd scrisd intre autoritatea sau
institutia publicd, reprezentatd prin conducdtorul acesteia, si functionarii publici din cadrul
autoritdtii sau institutiei publice respective, prin sindicatele reprezentative ale acestora ori prin
reprezentantii alesi, in care sunt stabilite anual mdsuri referitoare la:

a) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunditdtirii conditiilor la locul de muncd;
b) sdndtatea si securitatea in muncd,

¢) programul zilnic de lucru;

d) perfectionarea profesionald;
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e) alte mdsuri decdt cele previzute de lege, referitoare la protectia celor alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale sau desemnati ca reprezentanti ai functionarilor publici.

(2) Desemnarea reprezentantilor in vederea incheierii acordului colectiv se Jace de citre
organizafia sindicald reprezentativd a functionarilor publici din cadrul autoritdfii sau institutiei
publice... ...

- art.23 Negocierea acordului colectiv este obligatorie atunci cdnd este expres solicitatd de
cdtre una dintre cele doud pdrfi semnatare, in termen de 30 de zile de la data aprobdrii bugetului
autoritdtii sau institutiei publice. In cazul in care reprezentantii functionarilor publici sau conducdtorul
autoritdfii ori institufiei publice nu solicitd demararea procedurilor aferente incheierii acordului
colectiv in acest termen, se considerd cd s-a renuntat de comun acord la dreptul de incheiere a acestuia
pentru anul urmdtor.

- art.24(1) Negocierea clauzelor si incheierea acordurilor colective se fac in mod liber de
cdtre parti, acestea afldndu-se pe pozitie de egalitate juridicd.

(2) Acordul colectiv se poate incheia exclusiv la nivelul unei autoritdfi sau institufii publice,
clauzele acestuia producindu-si efectele numai pentru functionarii publici din cadrul autoritdtii sau
institutiei publice respective.

-art.25 Acordurile colective nu pot contine prevederi contrare, drepturi §i obligatii sub nivelul
minim stabilit prin acte normative. Clauzele acordurilor colective nu pot exceda sau, dupd caz, nu pot
stabili ingradirea drepturilor i obligafiilor reglementate prin lege sau drepturi ori obligatii
suplimentare fatd de cele reglementate prin lege in derularea raporturilor de serviciu.

-art.26 Acordurile colective se incheie dupd aprobarea bugetului autoritdtii sau institufiei
publice, pe o perioadd determinatd, de reguld corespunzitoare exercifiului bugetar. Cu titlu de
exceplie, acorduri colective se pot incheia §i pe perioade determinate mai mari de un an, sub rezerva
Justificdrii necesitdfii si oportunitdtii depdsirii perioadei aferente exercitiului bugetar respectiv.

5. Potrivit art.626 alin.(1) din Codul administrativ, pind la intrarea in vigoare a noii
hotéréri a guvernului, este aplicabila HG nr.833/2007, dar cu mentiunea si exceptia previzuti la alin.(2)
s anume cé se aplici_corespunzitor in situatia in care nu contravine prezentului cod.

6.  Referitor la faptul ci nu existd un acord colectiv la nivelul autorititii, vd aducem la
cunostintd faptul c&, potrivit art 22-art. 26 din HG nr. 833/2007, nici nu existi obligativitatea
incheierii unui acord colectiv, intrucit doar atunci cdnd este expres solicitatd de cdtre una dintre cele
doud pdarti semnatare (conducdtorul institutiei sau sindicat), in termen de 30 de zile de la data
aprobdrii bugetului autoritdfii sau institutiei publice. In cazul in care sindicatul sau conducdtorul
autoritdfii ori institufiei publice nu solicitd demararea procedurilor aferente incheierii acordului
colectiv in acest termen, se considerd cd s-a renuntat de comun acord la dreptul de incheiere a acestuia
pentru anul urmdtor.

7.  Inultimii ani, la nivelul Municipiului Térgu Jiu nu a fost incheiat nici un acord colectiv si
nici din anul 2019, de la aplicarea Codului administrativ, neexistand obligativitate sub acest aspect,
dupd cum nu existi nici obligativitatea, expres mentionati de Codul administrativ, ca la
reorganizarea autorititii, care inseamna o aprobare de posturi si functii, si fie solicitat sau atasat
avizul comisiei paritare.

8.  Principala atributie a comisiei paritare este aceea de a monitoriza realizarea acordului
colectiv anual intre sindicatele reprezentative si autoritatea publici, in situatia in care a fost incheiat un
astfel de acord (art. 489 alin.(3) din OUG nr.57/2019), iar acest acord, potrivit art. 487 alin.(1) din OUG
57/2019, cuprinde numai misuri referitoare la: constituirea si folosirea fondurilor destinate
imbundtiirii conditiilor la locul de muncd, sindtatea si securitatea in muncd, programul zilnic de
lucru, perfectionarea profesionald, alte mdsuri referitoare la protectia celor alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale,

9.  Astfel, luind in considerare:

- definifia functiei publice= ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul
legii, in scopul exercitdrii prerogativelor de putere publici de ciitre autoritdtile si institutiile publice
(art. 5 lit y) din OUG 57/2019,

- definifia functionarului public= persoana numitd, in conditiile legii, intr-o Sunctie publica,
in functie de categoria din care fac parte, functionarii publici iau decizii si/sau desfisoara activititi




cu_caracter tehnic, pentru a asigura continuitatea functionirii in interes public general a
autoritiitilor si institutiilor publice (art. 371 din OUG 57/2019),

- corpul functionarilor publici= totalitatea functionarilor publici care indeplinesc atributiile
prevazute la art. 370 alin.(1)-(3), adicd cele care reprezintd prerogative de putere publicd, in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice (art. 372 din OUG 57/2019),

-Avand in vedere una din definitiile date de DEX a verbului a reorganiza care inseamni a
organiza pe baze noi, a intocmi, a orindui din nou, precizim faptul ¢ prin reorganizarea
aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021 mai intdi s-a reorgamizat ansamblul de atributii si
responsabilititi ce revin autorititii, bazate pe cele care presupun exercitarea prerogativelor de
putere publici raportat la cele care nu presupun exercitarea prerogativelor de putere publici, asa
cum sunt definite de lege, urmind ca apoi functionarii publici §i angajatii contractuali si fie
numiti in noile functii publice/contractuale, dupi caz, in noile compartimente rezultate.

- Pornind de la faptul ci rolul si atributiile comisiei paritare de la nivelul autorititii se refera,
printre altele, si la imbunititirea activititilor autoritifii publice, care potrivit definitiei functiei publice
inseamni ansamblul de atributii si responsabilititi in scopul exercitérii de cétre aceasta a prerogativelor
de putere publicd iar functionarului public este cel care ia decizii si/sau desfisoari activititi cu
caracter tehmic, pentru a asigura continuitatea functiondrii in interes public general a
autorititilor si institutiilor publice,

Referitor la afirmatia ¢ HCL nr. 77/22.02.2021 este nelegald deoarece lipseste avizul comisiei
paritare si ci nu existd un acord colectiv la nivelul autorititii, fird a indica concret temeiul legal ce a
determinat-o si o considere ilegald, raportat la cele mai sus expuse, concluzionim urmitoarele:

- Nu s-a indicat temeiul legal, intrucat acesta NU EXISTA,

- imbunititirea activititilor autorititii publice, pentru care comisiile paritare sunt
consultate, se referd la imbunititirea activititilor cu caracter tebnic desfisurate de functionarii
publici, care fac parte din corpul functionarilor publici, desfisurate pentru a asigura
continuitatea functionirii in interes public general a autoritatii,

- Consultarea comisiilor paritare potrivit dispozitiilor previzute la art. 489 din OUG
57/2019 se referd la stabilirea misurilor de imbuniititire a activititilor cu caracter tehnic
desfisurate de functionarii publici, in care, printre altele sunt cuprinse: masuri de imbunititire a
conditiilor tehnice de la locul de muncd (spre exemplu: dotdri mobilier, sisteme informatice,
amenajari spatii etc.), misuri privind pregitirea profesionali a functionarilor publici, stabilirea
programului de lucru, sanitatea si securitatea in munci etc.,

- In lipsa unui acord colectiv de munci (care nu este obligatoriu si fie incheiat in
temeiul art 22-art. 26 din HG nr. 833/2007) in_care si fie reglementat distinct cii la reorganizare este
necesar si fie solicitat avizul comisiei paritare sau a unei prevederi legale exprese prin care si
existe obligativitatea solicitiirii acest aviz, nu se poate deduce ci o "normi generalid” se aplici
intr-o situatie ”speciald”, ca aceea a reorganizirii.

- Aceasta ar insemna ci la orice misuri de angajare, detagare, transfer, numire,
promovare, concurs de recrutare, sesizare a comisei de disciplini etc, conducatorul autorititii ar
trebui sd solicite avizul comisiei paritare, ca misuri de Tmbunatitire a activitatii. in toate aceste
cazuri, ca si al reorganizirii, apecierea necesititii si oportunitiitii apartine exclusiv Primarului
Municipiului Tirgu Jiu, conducitor al autorititii (art. 240 alin.(1) si (2) din OUG 57/2019).

- In plus, dac3 ar exista reglementéri exprese, ca acestea:

- de solicitare a avizului ANFP, conform art. 402 din OUG 57/2019 aplicabild pentru
reorganizarea functiilor publice de stat si teritoriale, din administratia publica centrala,

- de solicitare a avizului Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de
Date Bucuresti, pentru structura Organizatorica, Statul de functii, numarul de posturi si Regulamentul
de organizare si functionare ale Directiei de evidenta a persoanelor Térgu Jiu, solicitat in conformitate
cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 2104/2004 pentru aprobarea Metodologiei privind criteriile de
dimensionare a numdrului de functii din aparatul serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor, constituirea patrimoniului si managementul resurselor umane, financiare si materiale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare,

- de solicitare a avizului Comisiei locale de ordine publicd Targu Jiu pentru Politia locald
Targu Jiu, solicitat in conformitate cu prevederile la art. 29 alin.(1) lit. b) si ¢) din Legea politiei locale
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nr. 155/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora Comisia locald de
ordine publicd avizeazd proiectul regulamentului de organizare §i functionare a politiei locale,
evalueazd cerintele specifice §i face propuneri privind necesarul de personal al politiei locale,

Atunci sigur presupusul aviz pe care il invoci petenta s-ar fi regisit atasat la
documentatia de referintd, precum ultimele douid care au fost solicitate, obtinute, atasate si
mentionate in preambulul Proiectului de HCL.

III. Referitor la aprecierea ci “reorganizarea a fost facutd discretionar si discriminator,
fiind lipsitd de obiectivitate. De fapt, reorganizarea a vizat persoane §i nu posturi, ceea ce contravine
prevederilor din Codul Muncii. Astfel, in argumentele pe care le aduc la desfiintarea posturilor,
reprezentanii autoritdfii susfin cd se fac economii la fondul de salarii. Aceste aspecte nu se susfin,
deorece in decursul ultimilor 2 ani de zile au avut loc nenumdrate angajdri, crescdnd in acest fel efortul
financiar al UAT Municipiul Térgu Jiu. In concluzie, reorganizarea nu a fost una efectivd, reald si
serioasd conform prevederilor Codului Muncii. Mai mult decdt atdt, chiar in momentul de fatd au loc
anggjari”, formulam urmétoarele argumente de legalitate:

1. In primul rind, aducem in atentie ceea ar trebui petenta sd cunoascd, cd Primarul
Municipiului Térgu Jiu este ordonatorul principal de credite al Municipiului Targu Jiu si angajator
pentru personalul subordonat din Primaria Municipiului Targu Jiu, iar, pini la data reorganizirii,
conducdtorii institutiilor subordonate Consiliului local au fost ordonatori tertiari sau secundari de
credite in raport cu ordonatorul principal si angajatori pentru personalul subordonat, conform Codului
Muncii (aspect prevdzut la pagina 3 din Referatul de aprobare al Primarului nr. 7168/15.02.2021)

2. In al doilea rand, Primarul Municipiului Térgu Jiu conduce, printre multe altele, si
activitfile de resurse umane, inclusiv a functiilor publice si a functiilor contractuale, iar gestiunea
curentd a acestora este realizata printr-un compartiment specializat, de resurse umane,

3. Totodata, pentru o informare generala, ardtdm c din anul 2014 pani in prezent, numérul
total de posturi, cu norma intreag, functii publice sau contractuale, pe durati nedeterminati, la nivelul
Primériei Targu Jiu s-a majorat doar cu 3 posturi: 1 post functie publici executie la Directia economici
(anul 2016), 1 post functie contractuala executie la Aparatul permanent al Consiliului local (anul 2018)
si 1 post functie publici de conducere-director executiv adjunct la Directia urbanism si amenajarea
teritoriului (anul 2020),

4.  Laun numir de citeva sute de angajati ai Municipiului Targu Jiu i fluctuatia de personal
zilnicd este mare: recrutiri/angajiri, incetiri de activitate, transferuri, promoviri, detas#ri, mutiri
temporare sau definitive etc., toate fiind efectuate in mod legal si transparent.

5. In plus, petenta, in luna august a anului 2015, a fost candidatd la acea dati pe unicul
post din cadrul Aparatului permanent al Consiliului local, post devenit vacant prin incetarea contractului
individual de munci al fostului angajat §i participand la al doilea concurs organizat pentru ocuparea
acestuia, a fost declarata “admis” si ulterior angajata.

6.  Chiar dacd aceasta nu face dovada considerentelor pentru care este sau ar putea fi, in
vreun fel vitimatii intr-un drept sau intr-un interes legitim prin faptul ci in ultimii 2 ani s-au
facut nenumirate angajiri, totusi rispundem cii aceste angajiiri se fac in conditiile in care sunt si
numeroase pleciri din institutie (pensioniri, transferuri, incetiri de activitate), in conditiile
majordrii doar cu 3 posturi pe duratd nedeterminati a numarului total de posturi aprobat, in intervalul
anilor 2014-2020,

7. Aceastd motivare ci in ultimii 2 ani s-au ficut angajari, care se fac si astizi la
afirmatia ¢d “reorganizarea a fost facutd discretionar si discriminator. fiind lipsitd de obiectivitate.
De fapt, reorganizarea a vizat persoane §i nu posturi, ceea ce coniravine prevederilor din Codul
Muncii”, fird a arita motivele concrete ”discretionare, discriminatorii si cele care privesc lipsa
de obiectivitate”, aplicate petentei sau altor angajati, nu reprezintd nici pe departe justificiri, ci doar
afirmatii grave si complet false.

8. Reorganizarea aprobata prin HCL nr. 77/22.02.2021 nu a reprezentat restructuriri
ale posturilor ocupate, in sensul ¢i s-au pus si se vor pune i in etapele urmitoare, la dispozitia
fiecirui functionar public/angajat contractual (inclusiv dumneavoastri), Lista posturilor vacante,
fiecdruia oferindu-i-se posibilitatea de a opta pentru una din functiile vacante publice sau contractuale
aprobate,




IV. Referitor la aprecierea ci “fn ceea ce priveste postul de consilier juridic ocupat de
subsemnata, pe care l-afi desfiintat prin HCL nr.77/22.02.2021, ardtdm faptul cd motivarea nu se
sustine in mod legal deoarece, prin prevederile Codului administrativ, nu s-a stabilit desfiintarea celor
doud posturi de consilier juridic de la aparatul permanent al consiliului local, ci, este o interpretare
abuzivd a dumneavoastrd, acest fapt rezultdnd inclusiv din conduita dvs. de pdnd acum §i anume nu afi
desfiinfat aceste doud posturi, decdt la un an si jumdtate de la intrarea in vigoare a Codului
administrativ. Se pune intrebarea legitima-De ce a fost legal pand acum, iar, de acum incolo nu mai
este legal?”, aspecte invocate si intr-o sesizare anterioard nr. 8216/19.02.2021, folosind expresia "in
mod mdrsav §i ilegal”, asa cum s-a raspuns si la acea sesizare, agsa completim si rispundem si in
prezenta prin formularea urmétoarelor argumente de legalitate:

1. Desfiintarea Aparatului Permanent al Consiliului Local al Municipiului Téargu Jiu este
impusd de abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a consiliilor locale, actul normativ in baza caruia acesta a fost infiinfat i a
functionat (art.597 alin.(2) lit.f) din OUG 57/2019), aspect reglementat la la punctul X, subpunctul 3,
lit.d) din Raportul de specialitate nr. 6778/11.02.2021 si la art. 15 din HCL nr.77/22.02.2021,

2. Continutul art. 79*1- art.79"4 din actul normativ abrogat-OG 35/2002, in baza céruia
Aparatul permanent al consiliului local, inclusiv cele doud posturi de consilier juridic, a fost infiintat,
este urmétorul:

“Art. 79°1(1) Pentru buna organizare a lucrdrilor consiliului local, precum si pentru
solutionarea altor aspecte din activitatea sa, acesta poate crea un post cu activitate permanentd la
comune si oragse si 1-2 posturi la municipiu, pe care vor fi incadrate, prin hotdrdre, persoane care au
studii superioare, de reguld juridice sau administrative.

(2) Functiile pe care vor fi incadrate persoanele previzute la alin. (1) se stabilesc prin
hotdrdre a consiliului local, iar selectionarea acestor persoane se face pe bazd de concurs sau examen
organizat in conditiile legii. Comisia de concurs se stabileste de consiliul local.

Art. 792 Salarizarea persoanelor previzute la art. 79" se face potrivit anexei nr. II la
Ordonania de urgenid a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd
pentru personalul contractual din sectorul bugetar, aprobatd prin Legea nr. 383/2001, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, iar cheltuielile aferente se suportd din bugetul local.

Art. 79°3(1) Apdrarea intereselor consiliului local in fata instantelor de judecata se face de
persoanele angajate, potrivit art. 79, dacd acestea au pregdtirea profesionald corespunzdtoare, sau
de un apdrditor ales, in mdsura in care asistenfa juridicd nu poate fi asiguratd altfel. Cheltuielile se
suportd din bugetul local.

(2) In situatiile previzute la alin. (1) imputernicirea se semneazd de presedintele de sedintd.

Art. 79°4(1) Posturile previzute la art. 79 nu se includ in numdrul maxim de posturi rezultat
din aplicarea Ordonanjei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdfile administratiei publice i institutiile publice, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
247/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Personalului angajat potrivit art. 79" nu i se aplicd prevederile Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, cu modificdrile ulterioare, acesta urmdnd a-si desfisura
activitatea pe bazd de contract de muncd.

(3) Persoanele incadrate pe posturile create potrivit art. 791 isi desfdsoard activitatea sub
coordonarea secretarului unitdfii administrativ-teritoriale si colaboreazd cu acesta la pregdiirea
sedintelor consiliului local, asigurarea documentdrii §i informdrii consilierilor, intocmirea §i difuzarea
cdtre acestia a dosarelor de sedintd si a ovicdror alte materiale.”

3. Interpretarea consideratd de petentd “abuzivd” ,”maérsava si ilegald” este asa doar pentru
faptul cd OUG 57/2019 a mentionat doar ci se abrogd OG 35/2002 si nu a mentionat expres cd se
desfiinteazi “cele doudi posturi de consilier juridic de la aparatul permanent al Consiliului local al
Municipiului Targu Jiu”, or, petenta, consilier juridic fiind, ar trebui s cunoasca tehnica legislativa.

4.  Referitor la "conduita noastrd de pand acum, cd desfiintdm aceste doud posturi la un an
si jumdtate de la intrarea in vigoare a Codului administrativ si de ce a fost legal pdnd acum, iar, de
acum incolo nu mai este legal?”, mentiondm ca in tot acest interval “cele doud posturi de consilier
juridic de la aparatul permanent al Consiliului local al Municipiului Térgu Jiu” au ficut obiectul
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Dosarului nr. 277/95/2020 de la Sectia Contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Gorj, actiune
formulata de reclamantul- Prefectul judetului Gorj, in contradictoriu cu pératul Consiliului Local al
Municipiului Téargu Jiu, avind ca obiect anularea partiald a HCL nr. 353/30.09.2019, in care la art. 43 la
Anexa la HCL nr. 353/30.09.2019 s-a previzut “un aparat de specialitate al Consiliului local format
din 2 posturi de consilier juridic ce se stabilesc ca functii publice.... cele 2 posturi de naturd
contractuald existente in momentul de fatd in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului local se
transformd in functii publice iar persoanele care le ocupd dobdndesc calitatea de functionari
publici....”

5. Printre motivérile instantei se regiseste si faptul ci “insusi pdratul consiliul local
invedereazd la intimpinarea formulatii in cauzd, cd OUG nr.57/2019 *a omis acest compartiment”,
sustindnd cd ar fi vorba de un vid legislativ 5i acest compartiment este necesar pentru a asigura
desfdsurarea activitdfii consiliului local §i pentru reprezentarea acestuia in justitie”, deci printre
argumentele cuprinse in textul sentintei este §i aceasta ”Nu existii nici o dispozitie legalii care si
acorde posibilitatea consiliului local a infiintirii in cadrul siu a unui aparat de specialitate de
genul celui mentionat la art. 43 din Anexa la HCL nr. 353/30.09.2019, organizarea proprie fiind
reglementati de dispozitiile Partea a III-a, Titlul V, Capitolul ITI, Sectiunea a 2-a din OUG
57/2019 care nu prevad posibilitatea infiintirii in cadrul consiliului local al unui aparat de
specialitate in care sa fie incadrate alte persoane decit consilieri locali, cu statut de functionari
publici, iar aparatele de specialitate fiind posibile de ’1‘nfiintat conform dispzitiilor legale pentru
Primar, institutiile publice de interes local si soc1eta¢11e si regiile autonome de interes local, nu si
in cadrul consiliilor locale. Or, in conditiile in care nu este previznti de lege posibilitatea
infiintirii unui astfel de compartiment, Consiliul Local nu poate hotira in acest sens, functiile
publice fiind stabilite prin lege conform art.370, alineat 5 din OUG 57/2019.”

6.  Prin Sentinta publicd nr. 7/12.01.2021 a Sectiei Contencios administrativ i fiscal a
Tribunalului Gorj, comunicata Primériei Municipiului Targu Jiu sub nr. 6139/09.02.2021, a fost admisi
actiunea formulati de reclamantul- Prefectul judefului Gorj, prin care s-a anulat art.43 din HCL nr.
353/30.09.209, iar prin HCL nr. 102/22.02.2021 a fost aprobati neexercitarea c#ii de atac impotriva
Sentintei nr.7/2021.

7. In consecinti, in acest interval de un an si jumiitate, “cele doud posturi de consilier juridic
de la aparatul permanent al Consiliului local al Municipiului Targu Jiu”, au fost supuse controlului
judecitoresc, asa cum am aratat mai sus.

V.  Referitor la critica:"Un ait argument care aratd modalitatea discretionard de a face
reorganizarea este faptul cd, degi, invocati ca temei de drept reglementarile OUG 57/2019 privind
Codul administrativ, pentru desfiinfarea postului de consilier juridic al subsemnatei,in sensul cd, de la
data adoptarii s-ar fi desfiinfat de drept postul ocupat de mine, totusi, in luna octombrie 2020 facefi o
noud angajare pentru un post de consilier juridic in cadrul UAT Municipiul Térgu Jiu- la Clubul
Sportiv. Municipal Tdrgu Jiu. Deci, dacd dumneavoastrd invocati ca argument faptul cd, postul
subsemnatei a fost desfiinfat de drept in anul 2019, prin intrarea in vigoare a Codului administrativ,
atunci de ce afi ficut alte angajdri pe un nou post de consilier juridic-personal contractual §i nu mi s-a
dat posibilitatea sd md transfer pe postul respectiv?”’

Calitatea de angajator pentru postul de consilier juridic din cadrul Clubului Sportiv Municipal
Térgu Jiu o are directorul Clubului si nu Primarul Municipiului, director care a avut *indrizneala si
tupeul” sd@ organizeze un concurs pentru ocuparea unui post din structura pe care o conduce si nu si o
transfere pe petentd in acel post, de unde considerd petenta cd rezultd "modalitatea discrefionard de a
Jace reorganizarea”, formulim urmitoarele argumente de legalitate:

1.  fin primul rind, temeiul legal al transferului este art. 32 din Legea nr.153/2017, art. 551
alin.(3), coroborat cu art. 506 alin.(1)-(9) din OUG 57/2019,

2. 1n al doilea rand, transferul poate avea loc:

-in interesul serviciului, care se face la solicitarea conducatorului institutiei publice, cu acordul
scris al functionarului/angajatului contractual,

- la cererea functionarului public/angajatului contractual, care se face la solicitarea angajatului
si cu aprobarea conducdtorului institutiei in care urmeazi si isi desfisoare activitatea functionarul
public/angajatul contractual.



3. Pentru completarea cunostintelor generale ale petentei In materie de resurse umane, mai
aducem in atentie si dispozitiile art. 506 alin.(5), coroborate cu art. 551 alin.(3) din OUG nr.57/2019,
potrivit cirora functionarul public/angajatul contractual trebuie sd indeplineascd condifiile de studii,
conditiile de vechime si condiliile specifice pentru ocuparea functiei in care urmeazd sd fie transferat,
precum si cele ale art. 32 alin.(1) din Legea nr.153/2017, potrivit cirora transferul se realizeazd de pe
un_post_din sistemul bugetar similar sau echivalent. Conditiile specifice, cele de similitudine sau
echivalare pentru ocuparea oricarui post se stabilesc prin fisa postului.

4. In aceste conditii, reamintim ci in tot acest interval de timp, petenta nu a avut fisi de post,
intrucit a refuzat semnarea ei in luna ianuarie 2020, completarea ei fiind facuta, in conditiile legii,
dupi ce in luna decembrie 2019 a fost promovata in gradul profesional imediat urmétor, drepturile
salariale i-au fost majorate corespunzitor ca urmare a promovirii, figa de post fiind completati cu noi
atributii, urmare promovirii. Actiunea la instanti pe care a formula-o la acea dati, a intemeiat-o, in
principal, pe faptul ci a refuzat ca in calitate de consilier juridic, sa indeplineascd, printre alte atributii,
si pe aceea de a multiplica documentele fizice, necesare a fi supuse dezbaterii consiliului local.

5. Actiunea formulati de petenta, prin care a contestat modificarea atributiilor din figa postului,
a fost respinsd prin Sentinta nr. 571/18.09.2020 a Tribunalului Gorj — Sectia conflicte de munci si
asigurdri si a devenit definitiva prin Decizia nr. 329/03.02.2021 a Curtii de Apel Craiova — Sectia de
litigii de muncd si asigurari sociale, comunicatd §i inregistratd la Primdria Targu Jiu sub nr.
9061/25.02.2021.

6. Mai mult, in tot acest interval de timp, petenta nu a avut nici calificativ acordat prin fisa
de evaluare, intrucit tot la inceputul anului 2020, nemultumita de “calificativul bine”, acordat de seful
ierarhic- secretarul general al municipiului, a formulat actiune la instantd, care este incd in procedura
controlului judecdtoresc, fiind pe rolul instantelor de judecata.

in concluzie:

1. Faptul ci directorul Clubului Sportiv Municipal Térgu Jiu nu a initiat o eventuald
solicitare pentru transferul petentei in interesul serviciului de la aparatul permanent al Consiliului local
la Clubul Sportiv Municipal Targu Jiu si nici petenta nu a adresat o solicitare scrisd pentru un eventual
transfer la cerere.

2. Si chiar dacd ar fi ficut-o, ar fi trebuit s atageze solicitarii si actele de studii personale,
inscrisurile din care si rezulte conditiile de vechime si conditiile specifice, reflectate in fisa postului, pe
care In formai actualizatd, nu a avut-o la acea data.

3. In plus, va reamintim ci la acest concurs petenta s-a inscris ca si candidat, dar nu s-a
prezentat la proba scrisé,

4.  in conditiile in care, urmare Deciziei definitive nr. 329/03.02.2021 a Curtii de Apel
Craiova — Sectia de litigii de munci si asiguriri sociale, in baza ciireia, prin adresi scrisd, am
fnaintat petentei pentru semnare fisa postului, pe care a binevoit si o semneze, si in sfarsit,
aceasta va completa dosarul personal, vd mai aducem la cunostinta ci, in intervalul de 70 de zile
(termen limitd 04 mai 2021) aprobat prin art. 5 din HCL nr. 77/22.02.2021, aprobat pentru  indeplinirea
obligatiei de respectare a drepturilor de carierd in cazul reorganizirii autoritatii sau institutiei publice, in
afara optiunii sau refuzului optiunii pentru postul vacant pus la dispozitie in cadrul Municipiului Targu
Jiu, petenta poate opta in continuare i pentru ocuparea unui post contractual prin transfer intr-o alta
autoritate sau institutie publicd, in conditiile art. 32 din Legea nr.153/2017, ale art. 551 alin.(3),
coroborat cu art. 506 alin.(1)-(9) din OUG 57/2019.

V1. Referitor la aprecierea: "De asemenea, argumentele de la punctul 5 au relevantd si in
ceea ce priveste economia la fondul de salarii, deoarece, dacd imi permiteati sd md transfer pe postul
respectiv, nu mai era nevoie de o noud angajare si respectiv de un salariu suplimentar. Practic, prin
angajarea ficutd, UAT Municipiul Tdrgu Jiu a mdrit efortul financiar.”, formulim urmitoarele
argumente de legalitate:

1.  Dupid cum am ariitat la punctul anterior, “permisiunea s se transfere pe postul respectiv”
ar fi trebuit si o initieze singurd, printr-o solicitare scrisé 1n acest sens, care ar fi putut si fie aprobata
sau neaprobatd, dar sigur analizat3 ar fi fost, de conducitorul Clubului, in conditiile legii.
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2. Referitor la mérirea efortului financiar al UAT Municipiului Targu Jiu prin ocuparea
unui post la Clubul Sportiv Municipal Térgu Jiu, vd semnaldm c3 nu este intemeiats, deoarece postul
era unul bugetat, devenit vacant prin incetarea contractului individual de munci al fostului angajat.

VII. Referitor la aprecierea: *De asemenea, ardtdm faptul cd, o reorganizare care sa fi avut
in vedere prevederile Codului administrativ, presupunea transformarea celor doud posturi de consilier
Juridic in functii publice in conformitate cu art.612, combinat cu art. 406, combinat cu art. 407,
combinat cu art. 370 alin.(1)-(3) toate din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, iar cele doud
persoane deveneau functionari publici.”, formulim urmiitoarele argumente de legalitate:

1. Coroborarea art.406, cu art.407 si cu art. 370 alin.(1)-(3) din OUG 57/2019 este corecta,
insa toate aceste articole trebuie coroborate si cu art. 612 alin.(1) din OUG 57/2019 care prevede ca
prin exceptie de la prevederile art. 464=dobdndirea calitdtii de functionar public, pdnd la data de 01
ianuarie 2020 calitatea de functionar public se poate dobdndi prin transformarea posturilor de naturd
contractuald in posturi aferente functiilor publice, in conditiile previzute la art. 406.

2.  Tot o ”combinatie” nereusitii a fost §i inventarea constituirii, in afara legii, asa cum
s-a dovedit prin pronuntarea Sectiei Contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Gorj, in Sentinta
publicd nr. 7/12.01.2021, in Dosarul nr. 277/95/2020, prin care s-a anulat art.43 din Anexa la HCL nr.
353/30.09.2021, in concret s-a anulat constituirea “unui aparat de specialitate al Consiliului local
SJormat din 2 posturi de consilier juridic ce se stabilesc ca functii publice.... cele 2 posturi de naturd
contractuald existente in momentul de fatd in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului local se
transformd in functii publice iar persoanele care le ocupd dobindesc calitatea de functionari
publici....”.

3. Initiatorul si sustindtorul acestui articol, consilier local al Municipiului Targu Jiu, care a
formulat si o cerere de interventie accesorie in favoarea Consiliului local in decursul derulirii
procesului, incd de la initierea Proiectului din luna septembrie 2019, a primit din partea
compartimentelor de specialitate §i a secretarului general al municipiului toate argumentele pentru
nelegalitatea articolului infiat, dupd cum secretarul general al municipiului nici nu a contrasemnat
pentru legalitate hotérirea adoptatd, formuland in scris motivele de nelegalitate.

VIIL. Referitor la aprecierile: "Mai mult decit atdt, ardtdm faptul cd, reorganizarea este
discriminatorie, iar prin aceasta dvs. ati vizat persoane §i nu posturi din urmdtoarele considerente,
rezultd din faptul cd, nu ati procedat conform reglementdrilor ardtate la punctul 7, desi, la Directia
Juridicd se regdsesc 14 posturi de consilier juridic-functie publicd, din care doar 9 posturi sunt
ocupate, restul de 5 posturi fiind vacante. Deci, puteati sd transformati fird probleme cele doud posturi
de consilier juridic din posturi contractuale, in functii publice si sd dispuneti transferul subsemnatei la
directia juridicd. Asta in cazul in care nu vizafi persoana §i vizati reorganizarea posturilor. Mai mult
decdt atdt, din cele 9 posturi ocupate de Directia juridicd, un post este la serviciul urbanism si a fost
ocupat cu un nou angajat in luna ianuarie 2021.

De asemenea, la autoritatea tutelard, afi transferat o persoand din afara UAT Municipiul
Targu Jiu, care sd ocupe un post de consilier juridic.

Mai ardtdm ca, in prezent, este in desfdsurare un concurs pentru sef serviciu stare civild (care
are la conditii-vechime in profesia de jurist 5 ani de zile). ”

Desi toate considerentele petentei denoti o denaturare totalid si completid de la linia si
sensul maisurilor aprobate prin reorganizare, desi a mai formulat o sesizare sub nr.
8216/19.02.2021, al cdrei rispuns il atasim prezentului raport, completim si adiugim
urmitoarele argumente de legalitate:

1.  Faptul cd si la acest punct face o centralizare a numaérului total de posturi de consilier
juridic-functii publice, céte ocupate, cite vacante de la Serviciul juridic-contencioas, mai enumeri inci
trei posturi de consiler juridic, ocupate prin concurs de recrutare, in incercarea de a demonstra ci
“reorganizarea este discriminatorie” pentru ea, precizim doar ci toate cele trei posturi au devenit
vacante prin plecarea ocupantilor anteriori (cel de la urbanism si autoritatea tutelari prin transfer, iar cel
de sef serviciu-Serviciul stare civild prin pensionare), pentru primele doui avind posibilitatea legali
sii participe la concurs, ceea ce nu a ficut, inscrierea la aceste concursuri, ca si la oricare dintre

cele viitoare, fiind o optiune personali.
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2. 1Inca o dati precizim ci prin reorganizarea aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021 mai
intdi s-a reorganizat ansamblul de atributii si responsabilitati ce revin autorititii, bazate pe cele care
presupun exercitarea prerogativelor de putere publica raportat la cele care nu presupun exercitarea
prerogativelor de putere publicd, asa cum sunt definite de lege, urménd ca apoi functionarii publici si
angajatii contractuali si fie numiti in noile functii publice/contractuale, dupd caz, in noile
compartimente rezultate.

3. Altfel spus, autoritatea nu a reorganizat persoanele - functionari publici si angajati
contractuali, ci a reorganizat atributiile si responsabilititile ce-i revin si apoi, in noile compartimente
rezultate, urmeaza si procedeze la numirile angajatilor in functiile publice/contractuale nou create,
respectand dispozitiile art. 518 si art. 519 din Codul administrativ, respectiv ale legislatiei muncii in
cazul angajatilor contractuali.

4, Miasura de desfiintare si infiintare PRIN REORGANIZARE a unor structuri
organizatorice flexibile prin care si se asigure atit executarea concretd, dar si conducerea si
coordonarea unitari a activitatilor, nu s-a aplicat doar Aparatului permanent al Consiliului Local, ci
tuturor directiilor/institutiilor/structurilor organizatorice supuse reorganizarii.

5. Desfiintarea functiilor publice sau contractuale de consilier juridic s-a ficut in toate
structurile supuse reorganizarii, fiind infiintate noi functii publice de consilier juridic doar la Serviciul
juridic contencios din noua Directie juridica, Registrul agricol-cadastru, avandu-se in vedere prevederile
art. 154 alin.(6) si art.370 alin.(2) lit.e) din OUG 57/2019, si anume faptul c Primarul, in calitatea sa de
autoritate publicd executivi a administratiei publice locale, reprezintid unitatea administrativ teritoriala
in justitie, iar activititile de reprezentare in justitie a intereselor autorititii constituie prerogative de
putere publica.

6.  Deci, infiintarea unor posturi contractuale de consilier juridic, ai ciror ocupanti sa
fie imputerniciti de Primarul Municipiului pentru a reprezenta interesele autorititii in justitie, ar
fi 0 miisuri ilegali din punctul de vedere al normiirii functiilor publice si functiilor contractuale,
respectiv al celor care implici, raportat la cele care nu implici exercitarea prerogativelor de
putere publica.

7.  Prin Statul de functii aprobat prin HCL nr. 77/22.02.2021, la propunerea primarului, au
fost aprobate functiile si nu persoanele, in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a) si alin.(3) lit.
¢) si e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului privind Codul administrativ nr. 57/2019, potrivit crora
consiliul local aprobd, in conditiile legii, la_propunerea primarului, infiinfarea, organizarea §i statul
de functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local,
reorganizarea §i statul de functii ale regiilor autonome de interes local, precum §i infiinfarea,
reorganizarea sau desfiintarea de societdti de interes local §i statul de functii al acestora, respeciiv,
hotdrdgte infiinfarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice, societdfi §i regii autonome, in
conditiile legii,

8.  Avand in vedere complexitatea reorganizirii aparatului de specialitate al Primarului si a
celor 5 institutii subordonate, pornind de la continutul art. 518 alin.(3) din OUG nr.57/2019 si anume
ca: anterior emiterii preavizului, se organizeazd examen, in cazul in care existd mai mulfi functionari
publici, dupi care se aplicd prevederile art. 519 din OUG 57/2019 si anume: eliberarea din functia
publicd, emiterea preavizului, punerea la dispozitie a functiilor publice vacante corespunzdtoare,
solicitarea la ANFP a listei functiilor publice vacante etc., in lipsa unor norme dispuse prin acte
normative cu caracter general, prin actul administrativ de reorganizare - art 6 din HCL nr.
77/22.02.2021, au fost initiate si aprobate misuri, reglementiri si norme interne de numire in noile
functii publice desfiintate sau supuse reorganizarii.

9.  Astfel, in baza imputernicirii acordate in temeiul art.6 din HCL nr. 77/22.02.2021,
Primarul Municipiului Targu Jiu a emis Dispozitia nr. 885/08.03.2021 privind aprobarea
Regulamentului pentru organizarea §i desfdsurarea examenului pentru funcfionarii publici de
conducere §i executie numiti in functii publice care s-au desfiinfat, ca urmare a reorganizdrii
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Térgu Jiu §i a institutiilor publice din subordinea
Consiliului local al Municipiului Targu Jiu. Aceastd dispozitie este afisatd pe site-ul autoritatii, intr-o
sectiune special creatd: Reorganizare autoritate.

10. Totodat3, prin art. 7 din HCL nr. 77/22.02.2021, Primarul Municipiului Térgu Jiu a fost
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contractuale nou infiintate, ca urmare a reorganizarii autorititii, in calitatea sa de angajator, asa cum
este definiti de Codul Muncii.

I1. Astfel, in baza imputernicirii acordate in temeiul art.7 din HCL nr. 77/22.02.2021,
Primarul Municipiului Térgu Jiu a emis Dispozitia nr. 886/08 03.2021 privind aprobarea
contractuale nou infiintate, ca urmare a réorganizdrii Aparatuluz de specialitate al Primarului
Municipiului Tdrgu Jiu si a institutiilor publice din subordinea Consiliului local al Municipiului Térgu
Jiu. Aceastd dispozitie este afisatd pe site-ul autorititii, intr-o sectiune special creati: Reorganizare
autoritate.

12. in acest fel, pentru toti functionarii publici si angajatii contractuali ale ciror functii
publice/contractuale au fost desfiintate prin reorganizare, prin aceste norme interne, au fost
reglementate masuri unitare, firi nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferinti si urmeazi a
fi aplicate si in continuare misuri legale si conditii egale, firi nici o diferentiere tuturor
angajatilor aflati in situatii similare, in toate cazurile fiind respectate drepturile de carieri in
functie.

13. La data elaboririi prezentului raport, au fost deja parcurse parte din misurile previzute la
Etapa I-de numire in noile functii publice conform art. 518 alin.(1) si (2) din OUG 57/2019 sau, dupi
caz, de examinare conform art. 518 alin.(3) din QUG 57/2019, in cazul in care existd mai multi
Junctionari publici care opteazd pentru aceeasi functie publicd,_anterior emiterii_preavizului,
respectiv de notificare a angajatilor contractuali.

14.  Astfel, precizam faptul ci dintr-un total de 56 de functionari publici notificati in cadrul
Etapei I, 54 au optat pentru cite o functie publicd vacantd din Lista functiilor publice vacante rezultate
In urma reorganizarii, Liste puse la dispozitie si atasate fiecarei notificari, 2 functionari publici nu si-au
exprimat optiunea pentru ci unul si-a depus demisia din functia public, iar celuilalt i s-a aprobat
transferul intr-o altd institutie publica.

15. De asemenea, dintr-un total de 20 angajati contractuali, 18 si-au exprimat acordul pentru
postul contractual pus la dispozitie, doar cele doud angajate ale aparatului permanent al Consiliului
local, au refuzat exprimarea in scris a acordului pentru posturile contractuale puse la dispozitie.

16. In concluzie, in Etapa I, dintr-un total de 76 de angajati: 56 de functionari publici si
20 de angajati contractuali, au fost exprimate optiuni, respectiv acorduri din partea tuturor celor
notificati, cu exceptia celor 2 angajate ale aparatului permanent al Consiliului local.

17.  Aflandu-ne in perioada celor 70 de zile (termen 04 mai 2021) aprobat prin art. 5 din
HCL nr. 77/22.02.2021, in temeiul art. 408, coroborat cu art. 610 din Codul administrativ, pentru
indeplinirea obligatiei de respectare a drepturilor de cariera ale functionarilor publici din Priméria Targu
Jiu, in cazul reorganizirii autoritdfii sau institutiei publice, se continud aplicarea procedurilor legale
prevazute de Codul administrativ aprobat prin OUG nr.57/2019 si a procedurilor interne aprobate prin
Dispozitiile Primarului Municipiului Targu Jiu nr. 885/08.03.2021 si nr.886/08.02.2021.

iN CONCLUZIE:

1.  Referitor la “modul discretionar si discriminator” prin care a fost ficuti
reorganizarea, revenim si repetim faptul ci nu autoritatea a desfiintat Aparatul permanent de lucru al
Consiliului Local, ci legiuitorul, noul Cod administrativ, in afari de faptul ci abrogi OG 35/2002,
nu are nici o reglementare/prevedere legali referitoare la vechiul Aparat permanent al
Consiliului local, ceea ce inseamnid ci a lisat la dispozitia autorititilor locale posibilitatea
reorganizarii acestor structuri/posturi.

2. Faptul c¢id petenta nu poate fi numiti, prin reorganizare intr-o functie public
echivalenta de consilier juridic, este tot o interdictie legislativi, intrucit, potrivit art. 612 din OUG
57/2019, transformarea posturilor ocupate de naturd contractuala in posturi aferente functiilor publice,
in conditiile previzute la art. 406 din OUG 57/2019 a fost o masura legali doar pani la data de 01
ianuarie 2020.

3. Dupa aceasti dati, calitatea de functionar public poate fi dobanditi numai prin concurs
de recrutare, in conditiile prevazute de Codul administrativ, posibilitatea inscrierii ca si candidat la orice
concurs de recrutare din Municipiul Targu Jiu sau orice altd autoritate sau institutic publica, fiind de
asemenea, tot 0 optiune personala.
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4.  Faptul cii un an si jumitate petenta a sperat intr-o solutionare favorabila din partea
instantei, care a anulat acel articol (art. 43 la Anexa la HCL nr. 353/30.09.2019), care din faza lui
de proiect era vidit ilegal, aspect ce i-a fost adus la cunostintd prin toate mijloacele, nu poate
conduce sub nici o formi la concluzia ¢ reorganizarea autorititii poate fi ficutd in toate felurile
in care a apeciat-o petenta, pe care nu le mai repetim.

5. Totodati, cu titlu de exemplu, aritim faptul c¢i in mod similar, Aparatul permanent
al Consiliului Local al Sectorului 4 Bucuresti a fost desfiintat in anul 2019 ca urmare a
reorganiziirii Aparatului de specialitate al Primiriei Sectorului 4 Bucuresti, fiind aplicabile, ca si
in cazul Primariei Targu Jiu, procedurile legale prevazute de OUG 57/2019.

Raportat la toate acestea, formuldm o concluzie finali si anume c3 in toate cazurile s-au
aplicat misuri unitare, firi nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferingi si urmeazi a fi
aplicate i in continuare misuri legale si conditii egale, firi nici o diferentiere tuturor angajatilor
aflati in situatii similare, in toate cazurile fiind respectate drepturile de carierd in functie, dar,
obligatoriu coroborate cu obligatiile previzute de lege si luind in considerare nevoia de stabilitate
financiard si profesionali a angajatilor, dar, obligatoriu coroboratd cu nevoia de eficientizare a
atributiilor, responsabilititilor si modalititilor de prestare a serviciilor publice repartizate autorititii.

Fati de motivele si argumentele aritate mai sus, inclusiv sub aspectul importantei,
oportunitiitii si necesititii, considerim ca adoptarea HCL nr.77/22.02.2021 privind aprobarea
Organigramei, Statului de functii §i Regulamentului de organizare si functionare, ca urmare a
reorganizirii Primériei Municipiului Targu Jiu si a 5 directii subordonate autoritifii s-a facut in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, drept pentru care propunem respingerea plingerii
prealabile ca neintemeiati si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si temeinica.

Directia Juridici si Administratie Publicd Directia resurse umane, managementuy|
Director executiv — Constantin Radutoiu functiei publice i comunicare publici, 4\_
Director executiv, Grecu Maria Camelia%- V
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